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Laincorporacién de Espafia en la Unién Europeay los procesos de globalizacion en los
que esta inmersa toda la Peninsula Ibérica han provocado importantes cambios sociales y
econoémicos, estableciéndose un nuevo orden en las estructuras territoriales. Este modelo ha
traido implicito, a su vez, un esquema desequilibrado y contrapuesto entre s zonas més y
menos desarrolladas, regiones que presentan una problematica muy distintay variaday, donde,
las capitales de provincia se convierten en nicleos, desde € punto de vista socioeconémico,
muy potenciados. Zonas que gozaron de una meor situacion pasada fruto de la potente
actividad industrial que tuvieron gracias a sectores, que hoy, estén en crisis, areas fronterizas o
ultraperiféricas que han caido en € olvido de los Estados y carecen de inversiones que
favorezcan su despegue o regiones urales que no llegan a los niveles medios de desarrollo
comunitario y que estan azotadas por una desestructuracion socioecondmica muy fuerte.

Son éstas Ultimas en las que se va a centrar esta comunicacion, con la que se pretende
marcar, de una forma breve, una aproximacion metodol 6gica para la realizacion de Estudios de
Desarrollo Socioecondmico para una comarca, base esencia para la aplicacion de medidas
concretas en un Plan Globa e Integral de Desarrollo para Zonas Rurales.



1. EL MEDIO RURAL EN EL CONTEXTO DE LA UNION EUROPEA

La Globalizacion es un fenbmeno que a pesar de su reciente concepcion se  ha
expandido de forma muy répida por todo e mundo, fruto del avance de las nuevas tecnologias y
de los nuevos sistemas de comunicacion. Esta ha modificado la funcion embrionaria del Estado
y ha solidificado nuevos flujos financieros, comerciales y econémicos, donde las fronteras
nacionales son cada vez més difusas, potenciandose la formacién de entidades supranacionales,
tales como la Unién Europea. Esta revelacion ha supuesto importantes repercusiones sobre €l
territorio y la creacion de un mercado Unico ha ocasionado variaciones en algunas regiones.
Ciertas &reas rurales estan en mejores circunstancias competitivas para adaptarse a esta apertura
hacia e mundo Yy exponerse a las fuerzas externas, pero hay otras que carecen de los
mecanismos oportunos para tal efecto. Esto se debe a la diversidad de caracteristicas de cada
zona que difieren respecto a su situacion geografica, su soporte demografico, su estructura
econdmica, Sus recursos naturales y humanos, etc'.

L os procesos de globalizacion han traido asociadas conversiones en € tejido econdmico
de las zonas rurdes que, a su vez, tiene asociado agunos efectos concretos entre los que
podemos destacar:

- Declivedelaactividad agrariay de su importancia en la economialocal.

- Penetracion de nuevos mercados agrarios mucho més fértiles y competitivos.

- Fata de espiritu empresaria para la creacion de empresas'y la generacion de nuevos
puestos de trabgjo y de mayor riqueza.

- Debilitamiento de las estructuras empresariales.

- Fuerte pérdida de efectivos productivos que ha desembocado en una preocupante
situacion de despoblamiento y envejecimiento del conjunto demografico rural.

- Profundo estancamiento  econdmico derivado de un conjunto de fendmenos
encadenados.

El traumatico ambiente con € que se encuentra la economia rural se ha traducido
paulatinamente en un continuo deterioro demogréfico, 10 que supone una carencia de efectivos
productivos y su consecuente recesion econdmica. La emigracion de la gente joven a los
grandes centros econdmicos incide en la pérdida de potenciales activos en la creacion de
empresas y de la puesta en marcha de iniciativas emprendedoras y eficaces, capaces de generar
mayores ingresos y aumentar los niveles de renta rurales. De no encontrar una solucion que
genere crecimiento demografico o, a menos, mantenga la poblacion actual, cabe esperar un
descanso de mano de obra y una progresion de los niveles de dependencia, por € aumento de
los ancianos mayores de 65 afios, que generard externaidades econdmicas y socides *
negativas. A esto se le une que la agricultura ha dgado de ser la base de la economia rura, a
pesar de que esta sigue contando con un importante peso especifico en e conjunto de la
sociedad rura y se mueve bajo e signo de la incertidumbre, con sus ya tradicionales problemas
asociados. Esta heredada identidad del mundo rural con las sociedades agrarias se haroto y en
su lugar nos encontramos ante un medio que tiende y ha de tender, alin mas, a la diversificacion
de sus actividades econdmicas .

A pesar de que nuestros pueblos son un medio debilitado, hay que actuar ya que tienen
un amplio abanico de posibilidades validas para su renovacion. Lo complicado es encontrar y
aplicar la formula adecuada para €llo. El desarrollo rural supone un intento de reactivacion
integral de unos lugares a los que circunstancias historicas y socioecondmicas han sumido en
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un proceso regresivo. Ante las dificultades de acomodo a las nuevas demandas del mercado y a
la creciente competencia interterritorial, se ha comprobado que una de las extenuaciones de las
zonas rurales radicaen e entorpecimiento de adaptacion a estas realidades. Hay que trabajar
por un modelo territorial més disperso y menos concentrado donde estas zonas vuelvan atener
el cariz con @ que contaron en un pasado, adaptandose d nuevo orden socioecondmico. S no
se toman medidas urgentes, en breve, Nnos encontraremos con NUMerosos vacios territoriales
enmarcados en comarcas despobladas y desestructuradas, salpicadas de un considerable grupo
de puebl os fantasma total mente abandonados.

La creacion de empresas y e asentamiento de una mentalidad empresarial, a partir del
espiritu empresarial y e superacion, se convierten en @ pilar basico de resurgimiento de estos
entornos degradados. La exaltacidn de los recursos enddgenos y € asentamiento de un nutrido
grupos de PYMEs locales, han de ser € principal estandarte paralamejoray € desarrollo de las
zonas ruraes deprimidas. No todas €llas cuentan con elementos territoriales que favorezcan la
Ilegada de capital y riqueza exdgena, y €S en sus propios recursos endogenos, naturales y
humanos, donde estéla clave de su panacea.

2. PLANES DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO. EL CASO DEL AREA
FUNCIONAL DE AREVALO

Los procesos de globalizacion tecnoldgica, socio-cultural y econdmica han planteado
una problematica y unas demandas que la tradicional concepcion de la politica macroecondmica
no ha sabido solucionar. Esto ha significado la incursién de la micropolitica en contraposicion
con las politicas macroecondmicas. De este modo, hace unos afios se tendia a impulsar y
fomentar € desarrollo del territorio a partir de lallegada de capital exdgeno y de actuaciones de
las administraciones publicas agadas de las del entorno local. Sin embargo la tendencia actual,
sirviendo de complemento a la que acabamos de citar, suponen un nuevo enfoque basado y
fundamentado en € aprovechamiento de los recursos y las potencialidades endégenas para
llegar a un nuevo tipo de desarrollo centrado en lo local *. La creacion de empresas, a partir de
la inculcacion ddl espiritu empresarial, ha de convertirse en uno de los principaes pilares
basicos de cuaquier plan de desarrollo puesto por ser laclave paralareduccion del desempleo
y laactivacion de la economialocal.

El Area Funciona de Arévalo (Avila), definida en las Directrices de Ordenacion del
Territorio de la Junta de Castilla 'y Ledn, es una de las comarcas més retrasadas dentro del
contexto nacional y europeo, estando considerada Regién Objetivo 1 dentro de la Politica de
Desarrollo de la Unidn Europea. Una preocupante situacion de despoblamiento, envejecimiento
demogréfico y estancamiento econdmico, unido todo ello a la escasez de emprendedores y la
inadaptacion de las estructuras socioeconémicas ante los nuevos retos del SXXI, plantean la
necesidad de actuacion e intervencion por parte de diferentes Administraciones Plblicas y de
todos los agentes que participan en la configuracion del sistema comarcal. Surge, de este
modo, desde la Camara Oficial de Comercio e Industria de Arévalo, € proposito de disefiar y
aplicar un Plan de Desarrollo Comarcal a partir del cua comenzar a forjar una reaidad
diferente a la actua, caracterizado por la participacion de los diferentes agentes y por un
crecimiento econdmico gue no se contraponga a los valores ambientales de la misma, pujando
por una sostenibilidad ambiental. Las metas a conseguir se basan, principalmente, en tres
pilares que pretenden lamejoradel nivel de renta de los ciudadanos, un incremento de la calidad
de vida 'y del bienestar social y todo elo en equilibrio con € medioambiente °. Son tres
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propoésitos de gran magnitud y parallegar a ellos hay que recorrer un largo camino , de forma
muy metddica y precisa, puesto que lametaestamuy legosy e desarrollo rural es un gercicio
para corredores de fondo.

Cuando se confecciona un plan de desarrollo se espera que las Administraciones
Pdblicas se impliquen junto al resto de agentes territoriales, puesto que son quienes han de
hacer viable ese plan, aportando, ademas, ayudas financieras. Si bien es cierto que las ayudas
publicas son un pieza muy importante de este puzzle, en esencia, € verdadero desarrollo nace
de un programa en e que la sociedad se compromete y se implica. Todos los el ementos que
configuran la sociedad han de participar en la definicion de los objetivos que estén llamados a
ser los motores del desarrollo. Este crecimiento equilibrado ha de contar con lareflexion y con
el apoyo de los habitantes de la comarca 'y su papel es crucia a la hora de disefiar las lineas
directrices a seguir.

Efectuar un diagndstico, trazar planes, interesar atodo un equipo, fijar una estrategia,...
son expresiones tomadas del mundo de la empresa y que son utilizadas iguamente para
describir la elaboracion de planes de desarrollo rural. De vita relevancia son la identificacion
de problemas y oportunidades , hacer un inventario de ventgas y flaquezas, plantear objetivosy
establecer prioridades, definir modalidades de accion y crear un dispositivo operativo de
intervencion.

En la elaboracion de un Plan de Desarrollo se han de seguir una serie de premisas
metodoldgicas e ideolégicas que contribuyan en su conjunto a la pluralidad y € correcto
planteamiento de las directrices que se van a marcar. Por ello se puede extrapolar e contenido
de la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, proyectada en la 52 Conferencia de Ministros
responsables de la Ordenacion del Territorio (CEMAT) celebrada en Londres en 1.980 y
aprobada en e 62 CEMAT que tuvo lugar en Torremolinos en 1.983, a caso concreto que nos
atafie de planificacion y desarrollo del medio rural. Las premisas citadas en esta carta tienen
como objetivo la correcta formulacion de las propuestas a desarrollar y, para €llo se basan en 8
principios aptos, también, como hemos dicho, para Planes de Desarrollo Socioecondmicos en €
ambito rural °.

1.- Democrético: debe de contar con la participacion y aprobacion de la poblacion
afectaday sus representantes socialesy politicos.

2.- Sistematico: considerar € medio rurad como un sistema en @ cua confluyen
diferentes e ementos que estén relacionados entre si y con € entorno que les rodea.

3.- Dinamico: nos enfrentamos ante un medio y una realidad que evoluciona por si
misma, aunque no se actlie sobre é.

4.- Prospectivo: debemos andizar las tendencias y € desarrollo a largo plazo de los
fendmenos y actuaciones econdmicas, ecol 6gicas, sociaes, culturales y medioambientales.

5.- Global: se debe de tratar de asegurar la coordinacion de las distintas lineas
sectoriades y su integracion en un enfoque global.

6.- Funcional: las conclusiones y planteamientos finales deben de tener un carécter
sencillo y pragmatico de tal modo que se puedan llevar ala préctica de una forma coherente.
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7.- Continuo y Ciclico: los programas que se van a disefiar son la base de la sucesion
de continuos planes que se desarrollaran en un futuro y que seguiran pujando por una meora
de la situacién global de la zona en cuestion.

8.- Flexible: los resultados que se obtengan al final no son inamovibles o fijos sino que
durante el periodo de gecucion pueden ser modificados en funcidn de la debilidades, carencias
0 necesidades que se muestren, pudiendo programarse nuevas propuestas.

3. METODOLOGIA PROPUESTA PARA LA ELABORACION DE UN ESTUDIO
DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO COMARCAL

A continuacion desarrollamos una propuesta metodoldgica para la confeccion de un
Estudio de Desarrollo Comarca que Igos de ser unaimposicion, pretende ser una orientacion 'y
una ayuda a todas aguellas entidades u organismos gque se sumerjan en la aventura de proyectar
un plan de desarrollo especifico.

Un Plan de Desarrollo Comarcal o de Desarrollo Socioecondmico es un conjunto
medidas y actuaciones cuya principal funcién es mejorar las condiciones reinantes en una zona
determinada. Para la correcta formulacion y posterior gecucion de éstas es necesario la
gecucion previa de un Estudio de Desarrollo Socioeconémico, documento en € que se
recogen las caracteristicas e interacciones de los diferentes elementos del territorio (medio
ambiente, poblacién, actividad econdmica,...) con € fin de determinar cuales son los aspectos
gue hay que activar para megjorar la situacion de todos ellos. El buen conocimiento de los
diferentes elementos territoriales que interactlan en la comarca se convierte en la principal
arma parala buena formulacion de los objetivos y las propuestas.

Su disefio, puesta en marcha y evaluacion supone una ardua tarea ya que nos
encontramos ante €l primer aspecto conflictivo, puesto que los criterios de regionalizacion son,
muy diversos, dependiendo de su naturaleza, y debe de ser, o bien € ente promotor del plan o
bien & equipo técnico dd mismo quines han de determinar cual es la megor opcion. La
definicion de unidades comarcales y la fijacion de sus limites tiene como objetivo principal la
articulacion del territorio para una mejor gestion de sus recursos naturales, humanos y
economicos. Td principio es l6gico pero € problema surge a la hora se trazar las lineas
divisorias ya que éstas no existen fisicamente, planteandose la duda de cuaes son las més
adecuadas, puesto que no es una cuestion facil de resolver y puede desembocar en conflictos
précticos. Laregion o &reafuncional se presenta como uno de |os criterios mas certeros ala hora
de aplicar planes de desarrallo rural, caso concreto del Estudio de Desarrollo Socioecondmico
del Area Funcional de Arévalo, aunque insistimos en que esta decision ha de ser tomada por €
equipo promotor o técnico. El Area Funcional es una demarcacion de corte cuantitativista
derivada de planteamientos neoposibilistas que sostiene una circunscripcion que parte de las
dinamicas territoriales definidas por laintensidad de las relaciones humanas, la funciondidad de
los focos principales que actlan como nicleos de centralidad con e ambito territorial
circundante y de la existencia de un cierto grado de homogeneidad interna dentro del &rea en
cuestion ’. Para ello se parte de métodos con una importante base cientificay estadistica donde
los modelos y los andlisis de variables dotan a este enfoque de un carécter aplicado que cuenta
con la capacidad de planificar territorialmente.

" Junta de Castillay Ledn, 2.000
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EJECUCION Y EVALUACION DEL PLAN

Para la correcta constitucion del proyecto de desarrollo es preciso que se cuente con un
periodo de tiempo b suficientemente holgado como para que la informacion sea recogida,
seleccionada y tratada y pueda circular libremente para que los diferentes agentes locales
puedan percatarse de que sus opiniones y sus inquietudes han sido tomadas en consideracion y
guedan, de una manera u otra, reflgadas en los documentos técnicos. La recoleccion de
informaciones utilizadas tiene la necesidad de un intenso trabgjo de investigacion que ha de
apoyarse en la documentacion ya existente, las conclusiones obtenidas en diferentes foros de
debate y un andlisis cientifico amplio y meticuloso, pues es la clave de las formulaciones. Asi,
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para conseguir una visiéon mucho mas profunday amplia del territorio se propone gque e equipo
técnico encargado tenga un caracter multidisciplinar que permita percibir megjor € territorio en
su integridad. Mientras més se conoce un territorio mayor es la capacidad para poner en préctica
un plan de desarrollo que se adapte perfectamente a mismo. En e caso concreto del Area
Funciona de Arévalo el equipo que esta confeccionando e estudio estd compuesto por
profesionales de diferentes &reas, 10 que ha contribuido a una diversificacion de los contenidos
(Licenciados en Geografia, Direccion y Administracion de Empresas, Econémicas, Historia de
Arte, Ingenieros Agricolas,...), dirigidos todos ellos por un conductor o director cuya formacion
académica y profesiona se ha intentado que tuviese un carécter integral y que pudiese
coordinar a un grupo con ideas muy diferentesy, a veces, contrapuestas. De este modo €l ente
promotor vio oportuno que la figura del gedgrafo era la mas adecuada por ser la especialidad
académica que se encarga de formar a “especidistas del territorio” capaces de sintetizar
conceptos econdmicos, culturales, sociales, medioambientales, etc., a tiempo que los integran
en formulaciones globales mas compleas.

El Estudio de Desarrollo Socioecondmico del Area Funciona de Arévdo esta
estructurado en 8 fases consecutivas que se detallan a continuacion:

Tstudur de desarrolfo Socieconomico def_Area Tupcional de A revalo
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Fase L.- Preestudio

Fase I1.- Inventario Estadistico
Fase 111.- Diaepndstico

Fase 1V.- Proyeccion a largo plaza
Fase V.- Objetivos

IFase V1.- Propucestas

Fase VIL.- Informe Final

Fase VIIL.- Presentacion Oficial
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FASE | - PREESTUDIO

Durante esta fase han de asentarse |as bases tedricas y metodol 6gicas sobre las cuales
congtruir los planteamientos del resto de las sucesivas etapas, basandose en un cronograma
donde se detalen los plazos de cada fase y los contenidos de cada una. Para ello se propone
elaborar un esquema en e que queden recogidas las variables socioecondémicas necesarias para
establecer un diagndstico y se determinen los objetivos y fines ddl plan. Ademas se ha de incluir
un primer acercamiento a la situaciéon actua de modo que se justifique € porqué y se pueda
presentar a los organismos e instituciones pertinentes.



FASE Il.- INVENTARIO ESTADISTICO

Se trata de recopilar datos que faciliten la posterior gjecucion del diagnostico territorial
y asi se puedan identificar los puntos fuertes y débiles de la zona. Paraello hay que redlizar una
intensa labor de recogida y procesamiento de datos estadisticos y de investigacion de campo
gue contribuyan al contacto directo con laredidad.

L as fuentes estadisticas que encontramos hoy dia son muy diversas por |o que, a pesar
de tener que obtener una  serie de datos lo suficientemente amplia y variada, habra que
despreciar todo aguello que no sea de utilidad y evitar la duplicidad a fin de conseguir una
informacion coherente, razonable, sisteméticay veraz. La recogida de informacion es una de
las cuestiones mas importantes a la hora de realizar un correcto andlisis. Los resultados se
procesaran en tablas teméticas, distribuidas por materias con un orden cronolégico, y en fichas
municipales en las que se detallan gréficamente algunos de los indicadores més recientes e
interesantes que se han recopilado. Estas fichas municipales no pretenden més que ser una
herramienta Bnto para € equipo técnico como para los Ayuntamientos implicados en €
proyecto, que contardn con una base de datos individuaizada que les aportara interesante
informacion sobre € territorio que administran. Al mismo tiempo los investigadores tendrén una
base de datos amplia de cada municipio, la cua se podra actuaizar facilmente y comparar con
las medias comarcales, provinciales, regionaesy nacionales.

Estudio de Desarrollo Soctoeconomico del Area Funcional de Arevalo
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Las fichas que se han elaborado para el Area Funcional del Arévalo se estructuran en 7
apartados que se detallan a continuacion:

1.- Datos Geogr aficos de Interés

Este primer apartado permite conocer los datos geograficos mas relevantes de cada
municipio tales como la altitud, longitud, latitud, extensién, nimero de nicleos de poblacion,...
ademés de contar con imagenes cartograficas y fotograficas referidas a cada localidad.

2.- Entorno Fisico

Uno de los factores més sobresalientes para € desarrollo endogeno de las regiones
rurales del interior de la Peninsula Ibérica, es su variada riqueza paisgjistica y ambiental
existiendo, ademés, una creciente tendencia a la revalorizacion de los espacios naturales que
cuentan con un destacado valor ecolégico. En este apartado se recogen |os espacios protegidos,
mediante alguna figura legal o de reconocido prestigio, d mismo tiempo gque se enumeran
aquellos otros de especia atractivo, que dotan ala zona de un gran interés turistico y ecolégico
gue pueden contribuir a buen devenir econémico de la comarca.

3.- Poblacion

El potencia demogréfico de un territorio es una piezaimprescindible para el progreso
de cualquier regidon y se convierte, desde € primer momento, en un componente vital cuyas
caracteristicas deben conocerse y sobre € cua hay que intervenir. Variables como la
evolucion de la poblacion, su estructura, su crecimiento, € desempleo,... tienen que ser
estudiadas y tratadas puesto que van a marcar las premisas a seguir para definir las metas, no
olvidemos, que € fin dltimo de todo plan de desarrollo eslamejora de la calidad de vida de los
habitantes de la comarca en cuestion.

Tampoco debemos olvidarnos de los colectivos més desfavorecidos, a la hora de
integrarse en los circuitos laborales, incluso sociaes. Los jévenes, mujeresy discapacitados son
los grupos que més obstacul os tienen que solventar para acanzar una situacion dignay estable.
En conjunto conforman un pilar basico de actuacion cuya, principal vavula de escape es su
incorporacion a mundo labora através de la creacion de empresas.

4.- Agricultura

No cabe duda que la agricultura es uno de los sectores econémicos que un mayor peso
especifico han tenido historicamente en el mundo rural. A pesar de encontrase, actuamente, en
un segundo plano, se trata de una parte de la economia rural que sigue teniendo una gran
repercusion en € territorio y en el entorno fisicoy presenta, ademas, unas peculiaridades con
respecto a resto de sectores por la influencia que sobre € gercen las Administraciones y las
ayudas que se dan dentro del contexto europeo. Un primer acercamiento se consigue mediante
el andlisis de datos agrarios que ayudan a evaluar y diagnosticar la situacién de factores como
la parcelacion, la distribucion de las tierras, de los cultivos, de la cabafia ganadera,...

5.- Industriay Comercio

No debemos olvidar que ademas de la agricultura existen otras actividades que marcan
la marcha y la progreson de la economia. Como ya hemos sefidlado anteriormente nos
enfrentamos a zonas tradicionalmente agrarias, que estd dgando paso a nuevas formas de
riqueza donde laindustriay los servicios cobran una especial magnitud. Destaca principa mente



e papel que desempefian las cabeceras de comarca, donde se agrupan la mayor parte de las
licencias industriakes, comerciales y de servicios, dinamica mas notable que la del resto de
municipios. Los empresarios han formado parte de uno de los colectivos sociaes mas nimeros
del tejido productivo y econdmico del pais, y por ello son una base potencial parad desarrollo,
s bien € problema que esta surgiendo por lafata de espiritu empresarial, capacidad innovadora
y, en consecuencia, en la creacion de empresas.

6.- Equipamientos e | nfraestructuras
Pero ademas de las actividades productivas no hay que olvidar que para alcanzar un
grado aceptable de desarrollo se ha de contar con una serie de equipamientos e infraestructuras

gue permitan alcanzar un nivel admisible de bienestar y que satisfagan las necesidades de la
poblacion local. En los dltimos afios |a organizacion administrativay estatal ha variado
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considerablemente y se han reestructurado los servicios en funcién del potencial demografico de
cada zona. Hemos asistido a un genérico descenso de la poblacion que haido acompafiado de
una reduccion de servicios publicos 1o que a su vez ha repercutido negativamente en €
mantenimiento de los activos demogréficos. La éreas rurales deben de ser objeto de una
planificacion ya que su influencia sobre € apogeo o declive de un territorio es esencial. En esta
seccion serecoge la sintesis de agunos indicadores relacionados con € aumbrado publico,
agua y su depuracion, los residuos solidos urbanos,... y datos referidos a la asistencia sanitaria,



la ensefianza y la seguridad. Todo se complementa con la figura de Locdizaciéon del primer
apartado, donde se pueden identificar |as principales vias de comunicacion de cada nticleo.

7.- Recursos Patrimoniales

Ademas de los bienes medicambientales y paisgjisticos de una zona, los recursos
patrimoniales gozan también de una gran trascendencia en la busgueda de nuevas formas de
econdmica alternativa y de desarrollo enddgeno. Aqui s citan los fondos artisticos
reconocidos con lafigura de “Bien de Interés Cultural” y aquellos otros que cuentan con algun
valor digno de resefiar y que conecta con las nuevas tendencias turisticas y con los gustos de
la poblacién.

Las fichas municipalesy las tablas teméticas van acompafiadas de un dossier explicativo
en e que se detalala procedenciay € significado de cadaindicador y cada variable.

FASE I11. - DIAGNOSTICO

El diagndstico de un territorio tiene como objetivo primordial la determinacién de las
caracterigticas de la realidad existente y la fijacion de los puntos fuertes y débiles, a partir de
los cuales definir las lineas maestras sobre las que hay que comenzar atrabgjar. Se trata, ahora,
en base alos elementos de informacion que se han reunido, de llevar a cabo un andlisis que
ponga de relieve las principales dinamicas territoriales, su estructura y sus tendencias de
futuro, por lo que los puntos claves a tratar seran:

- Los elementos del paisge y del medio natural que deben de ser objeto de una
proteccién especifica o de algun tipo de intervencion.

- Lascaracteristicas ddl soporte demogr&fico, econdmico y social.

- Las demandas y las nuevas necesidades de empleo, asi como las carencias
formativas y de cualificacion dentro de la comarca.

- Estado del tegjido empresaria 'y del grado de espiritu empresarial establecido en la
sociedad.

- Los aspectos fuertes y débiles del conjunto y de las diferentes partes del territorio.

- Lastendencias de fondo que se pueden observar en € territorio en lo que se refiere
a lademografia, la economia, la cultura, la vida socid, € medioambiente...

- Los grupos de poblacion més afectados por los problemas socides y de
marginacion.

- Los dementos desencadenantes que hay que activar y las diferentes acciones que
seria necesario aplicar.

- Laidentidad del territorio a través de elementos teméticos que contribuyan acrear
simbol os representativos.

Es la parte més pesada, més caray que mas tiempo consume por la amplitud de los
contenidos y €l carécter de los mecanismos que hay que desarrollar. Para una correcta g ecucion
dd mismo se propone la aplicacion de la Teoria Generd de los Sistemas a partir de la cud se
crea un modelo consistente en un conjunto de elementos en interaccién entre si 'y su entorno,
digtinguibles por una serie de atributos variables. De este modo en & medio rura, se
interrelacionan diferentes elementos territoriales como la poblacion, la agricultura, € entorno
ambiental, € patrimonio cultural, € marco socia, laindustriay los servicios, etc. Una andlitica
minuciosa de todos y cada uno de ellos y las interrelaciones que entre ellos se efectlian son una
de las principales herramientas para la correctay completa confeccion del diagnostico.
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Unavez findlizado éste se redizaraun Diagnéstico | ntegrado, documento de sintesis
en e que se esquematizara lo fundamental de lo presentado en € diagnostico, de manera que sea
fécil de leer, entender e interpretar. Se destacaran los principales problemas y las posibilidades
de la comarca en todos los sectores de forma interrelacionada. Para ello se utilizaran fichas
DAFO (Debilidades — Amenazas— Fortalezas - Oportunidades) y otras tablas complementarias
de detalle. De lo que se trata es de sintetizar el andlisis en torno a 5 éreas lo suficientemente
amplias como para que abarquen todos los aspectos a tener en cuenta en nuestra reflexion.

Tablasde Anélisis DAFO

1.- Medio Fisicoy Bidtico
2.- Recursos Humanos y Demogréficos
3.- Entorno Socioeconémico
A .- Sector Agrario
B.- Industria
C.- Sector Terciario
4.- Recursos Socioculturales y Turisticos
5.- Infraestructuras, Equipamientosy Servicios




FASE IV.- PROYECCION A LARGO PLAZO

Se trata de una planificacion socioecondmica a Largo Plazo pues no hay que olvidar
gue los resultados de la creacion de empleo, benestar socid, nivel de renta, etc. nunca se
obtienen a corto plazo. Con esta proyeccion a diez, veinte, treintay cincuenta afios se procura
desarrollar un modelo estadistico y matematico que permita instaurar las variaciones
econémicas de la comarca en funcion de la variable tempora futura. De este modo podremos
determinar que variables son las que tendran una recesién més acentuada y, por lo tanto, sobre
las cuales se centrardn més los esfuerzos 'y asi frenar una dinamica decadente.

FASE V.- DEFINICION DE OBJETIVOS

Durante esta etapa se someterd € diagnéstico obtenido a andlisis y debate en € que
participarén diferentes agentes locales, tanto publicos como privados. Hay que establecer una
serie de tendencias futuras y debatir o proponer las medidas correctoras que serian las mas
acordes para eiminar posibles amenazas del desarrollo comarcal. Partiendo de sus deseos,
esperanzas y ambiciones, los agentes locales pueden hacer una descripcién del territorio tal y
como quisieran que fuese, visién que es imprescindible para fijar los objetivos a los que
queremos llegar. Ademés hay que definir las directrices del modelo territorial que se ha de
seguir a partir de la formulacion de los objetivos a alcanzar con las medidas propuestas en la
sguiente fase. Esta definicion no solo permitira trazar las diferentes opciones de trabajo sino
gue dara la opcion de priorizar, en & espacio y en tiempo, la eeccion de las diferentes
decisiones , introduciendo sobre todo la variable del consenso entre los distintos agentes
sociales, econdmicosy politicos.

Es evidente que se tratara de que estas opciones sean fruto de una serie de
negociaciones entre el mayor nimero posible de agentes territoridles y no de un trabgo
pragmético de recoleccion de datos ya que nos enfrentamos ante una labor de reflexion que se
[leva a cabo con € fin de sopesar unas conclusiones y unas lineas Optimas para el buen devenir
socioecondmico de la comarca. Para e correcto desarrollo de esta fase se convocaran varias
mesas de trabajo a las que se invitara a todos los agentes sociaes comarcales (ayuntamientos,
asociaciones, sindicatos, grupos de accion locd,...), junto con los que se trabgara para
establecer |os objetivos del Plan de Desarrollo que se esté disefiando.

Sopesando estos objetivos se dispondran, de forma jerarquizada, los aspectos
prioritarios y los que tienen una menor entidad, lo que supone considerar los objetivos
posibles, retener algunos de ellos, priorizar y determinar las vias que se utilizaran para
acanzarlos.

FASE VI.- FORMULACION DE PROPUESTAS

Una vez obtenidas las conclusiones en € diagnéstico y marcadas las metas hay que
trazar el camino a seguir parallegar a€ellas. Se disefiaran una serie de medidas enmarcadas en
una estrategia para fortalecer la cohesion territorial a través de un sistema global eficiente y
estructurado, al servicio de las personas, para mejorar la calidad de vida 'y favorecer e acceso
igualitario de las sociedades avanzadas. Sus objetivos basicos siempre se concentraran en la
voluntad de conseguir un desarrollo sostenible y equilibrado del territorio, a la vez que se
refuerza la cohesién econdmica y socia y permita, en e futuro, consolidar una cooperacion
publico-privada.  El método utilizado sera mediante Ejes de Intervencién a partir de los
ambitos en los que € intervencionalismo publico y privado puede desempefiar un papel crucial.
Estos ges estaran compuestos por medidas y actuaciones concretas que en conjunto contribuirén
en € buen desarrollo y devenir de la comarca. Se tiene que definir en qué linea'y con qué




acciones concretas se va a desarrollar € plan para, posteriormente, someterle a evaluacion y
establecer adternativas ya que hay que tener en cuenta la capacidad de acogida sobre € territorio
y la conflictividad o aceptacién socia que sobre la poblacion pueda tener. Una de los
principales ges de intervencidn, sobre e que hay que incidir con insistencia, es € empresarial,
adjuntando medidas concretas encaminadas a la innovacion y modernizacion, la inculcacion del
espiritu empresarial, € desarrollo de nuevas tecnologias y la creacion de empresas.
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FASE VII.-INFORME FINAL

El documento resultante, como tal, tendrd un carécter técnico por lo que su lecturay
comprension para €l conjunto de la poblacion puede resulta dificil y arduo. Para solucionar este
problema se confeccionara un informafinal, mucho mas breve y concentrado donde se expondra
de una forma més &gil y fécil de comprender los aspectos estudiados mas interesantes y
relevantes para un conocimiento genérico de lo que se ha hecho y de las conclusiones que se
han obtenido.

FASE VIII.- PRESENTACION OFICIAL Y DIFUSION DEL ESTUDIO

Este proyecto de desarrollo concluira con jornadas de presentacion que se llevaran a
cabo en diferentes nlcleos afectados e incluso en foros de mayor envergadura. A ello sele unira
una difusién en medios de comunicacion 'y la publicacion del informe final, para que llegue a
toda la poblacion comarca e, incluso, se extienda mas ala de los limites estudiados y se
conozca la realidad y las actuaciones que se gecutarén en la comarca en cuestion. Internet ha
de servir como otra herramienta eficaz en la divulgacion del proyecto.
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